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Presentacion

Durante el afio 2018 fueron agredidos 378 lideres y lideresas sociales.
De estos, 145 fueron asesinados en el ejercicio de su labor, lo que
evidencia un aumento de los homicidios en un 51 por ciento con
respecto al afio anterior, en el que los miembros de las juntas de accion
comunal y los lideres y lideresas de comunidades étnicamente
diferenciadas fueron receptores de las mayores afectaciones.

La negociacion del conflicto entre las FARC-EP y el Gobierno, ha
permitido mayor visibilidad de problematicas estructurales ya
existentes, adicionales a la confrontacion armada, como las de
agresiones y amenazas al liderazgo social. Las dindmicas del conflicto
colombiano se encuentran en un proceso de transicidon y aunque en
el marco de la desmovilizacién y reintegracidon de las FARC-EP se
esperaba una disminucién de las agresiones, se evidencia un
incremento de los registros de las amenazas individuales, colectivas,
asi como de los homicidios.

Este nuevo contexto, sectores de las organizaciones de la sociedad
civil y de las plataformas de derechos humanos, han adelantado
iniciativas para el monitoreo y registro de las agresiones a lideres y
lideresas sociales. En este sentido, se ha creado un escenario para el
seguimiento, la contrastacién de informacién y la veeduria de las
acciones estatales para la prevencion y la proteccion del liderazgo
social en Colombia.

1 Este informe es posible gracias al generoso apoyo del pueblo estadounidense a través de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Los contenidos son responsabilidad de
CODHES y no reflejan necesariamente las opiniones de USAID o del Gobierno de los Estados Unidos.

2 Este Informe es publicado en marzo de 2019 en el marco del desarrollo de la Campafia #LlideraLaVida
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Si bien se ha logrado avanzar en la visibilidad de la gravedad de la
situacién, hay un debate pendiente: el de las agresiones a las mujeres
que lideran procesos sociales y comunitarios. Estas agresiones han
sido menos visibles, no solo porque las cifras de homicidios de
lideresas “no parecen” representativas en comparacion con las de
lideres hombres asesinados, sino particularmente porque las
agresiones a las lideresas estan asociadas al castigo (con los hombres
se pretende la eliminacién) ejerciendo en su contra diversos tipos de
maltrato fisico indiscriminado, tortura y violencia sexual y/o se
transgrede su humanidad afectando a sus familiares directa e
indirectamente.

Este Informe de la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento, CODHES, presenta un panorama de la situacion de
violencia contra las lideresas sociales en Colombia. Es resultado del
monitoreo permanente a la situacién humanitaria en Colombia y que,
para el efecto, tiene énfasis en las agresiones a mujeres con visibilidad
politica, social y comunitaria. Esta informacién ha sido monitoreada
mediante la metodologia elaborada por el Sistema de Informacién
sobre Derechos Humanos y Desplazamiento -SISDHES- de CODHES? y
concluye con recomendaciones que permitan avanzar en medidas
pertinentes para frenar la grave situacién de homicidios, amenazas y
agresiones contra las mujeres con liderazgo social en el pais.

3 Las cifras, metodologia y georreferenciacién de este Informe pueden consultarse en linea en el SISDHES, en
la pagina web www.codhes.org
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I. Las cifras: situacion de lideres y lideresas

Para 2018, de los 378 eventos registrados como agresiones a personas que
ejercian algun tipo de liderazgo social y comunitario, el 28 por ciento
fueron amenazas colectivas, el 26 por ciento fueron amenazas individuales
y el 38 por ciento homicidios. Es importante considerar que durante 2018
se llevaron a cabo las elecciones legislativas y presidenciales, y fue durante
el desarrollo de éstas donde ocurrieron el mayor nimero de homicidios,

asi:

- Marzo: 19 homicidios

- Junio: 20 homicidios

- Julio: 24 homicidios

- Agosto: 25 homicidios ocurridos posteriormente a la

posesién presidencial.

Respecto a las agresiones contra hombres y mujeres en 2018, estas

ocurrieron de la siguiente manera:

Grafica 1. Agresiones a lideres y lideresas
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En este afio fueron asesinados 145 lideres y lideresas sociales. EI 71 por
ciento de los homicidios ocurrieron contra integrantes de las Juntas de
Accién Comunal, el 17 por ciento contra autoridades y representantes de
comunidades étnicas; un 10 por ciento contra familiares de lideres y
lideresas y un 2 por ciento contra representantes de victimas. 79 de las
agresiones, asi como 18 de los homicidios fueron contra lideresas.

Mapa 1: Agresiones a lideres y lideresas seguin pertenencia étnica
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Estos porcentajes desagregados muestran un interés por parte de los
victimarios de atacar los nucleos primarios, la organizacion social y politica
de las comunidades en los territorios. La sistematicidad de los crimenes se
percibe desde ldgicas territoriales: hay una concentracién de los crimenes
en determinadas regiones y subregiones del territorio nacional en dénde los
riesgos para el liderazgo son mucho mayores.

Es complejo sefialar que existen regiones en donde no suceden hechos de
agresiones contra lideres y lideresas. CODHES reconoce que, desde su
monitoreo, es posible que no todas las situaciones se identifiquen. Pero es
también dificil considerar que, dada la cobertura nacional de las
agresiones, se considere que estas, especialmente los homicidios, no son
sistematicos. Al respecto, Michel Forst, Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la situacion de defensores de derechos humanos, tras su
visita oficial en noviembre de 2018, sefialé en su Informe de Colombia que:

o
Para mi hay un patron de ataque contra

los defensores y defensoras. Cuando se ve
la gravedad, cuando se escuchan los
testimonios, cuando se ve el numero de
asesinatos, de amenazas por parte de
diferentes actores, ahi se siente el temor
y es mi forma de mostrar que hay un
patron de ataques sistemdticos”

Si bien las organizaciones defensoras de derechos humanos desde

hace varios anos han sefialado tanto los patrones como la sistematicidad,
las consideraciones institucionales han seguido negandola a pesar de la
gravedad de la situacion. El Ministerio del Interior, responsable de la

4 Si hay sistematicidad en asesinatos de lideres sociales, advierte la ONU. Ver:
https://www.rcnradio.com/colombia/si-hay-sistematicidad-en-asesinatos-de-
lideres-sociales- advierte-la-onu
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politica de proteccidn, se mantiene en la postura de ignorar la gravedad
del genocidio en curso:

I{4
Las autoridades tienen identificado que esto

obedece a factores indiscutiblemente ligados a
grupos armados ilegales, razon por la cual no
podemos decir que sea algo sistemdtico que
obedezca a una causa fundamental o a un
exterminio en particular, sino que es
multicausal en las zonas de mayor violencia y
mayor conflictividad del pais” Nancy Patricia
Gutiérrez, Ministra del Interior’

Y aunque después de la visita del Relator Especial de la ONU, la Fiscalia
General de la Nacion admitié que existen patrones sistematicos en estos
crimenes, negd la participacion de agentes de Estado en los mismos:

“Hay sistematicidad activa desde el punto de
vista de que se trata de organizaciones
criminales estructurales que estdn operando en
los territorios. Y hay sistematicidad pasiva, pues
desde el punto de vista del 50% de la afectacion
de victimas, pero no existe, como existio en los
afos 80, una sistematicidad que pueda
involucrar a agentes del Estado”, Néstor
Humberto Martinez, Fiscal General.®

Sin embargo, existen varios casos en los que las agresiones contra lideres
son perpetradas abiertamente por agentes de Estado, este es el caso de las

5 Ver: Asesinato de lideres sociales no es sistematico: Mininterior:
https://www.laopinion.com.co/colombia/asesinato-de-lideres-sociales-
no-es-sistematico-mininterior- 162483#0P

® Ver: Fiscalia reconoce sistematicidad en crimenes contra lideres sociales:
https://www.elespectador.com/noticias/politica/fiscalia-reconoce-
sistematicidad-en-crimenes-contra-lideres-sociales-articulo-833539
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Judicializaciones Arbitrarias (12 casos) y casos de homicidios perpetrados
por la Fuerza Publica (2 casos). Ademads, existen casos sin esclarecer como
se presentard mas adelante, en los que los teléfonos de donde provenian
las amenazas contra lideresas, estan adscritos a la Policia.

En 2018, las regiones mas afectadas fueron aquellas en las que CODHES
advirtié en 2017 un riesgo inminente de agravamiento de la situaciéon
humanitaria. En el Norte del Cauca’ la llegada de otros grupos armados
insurgentes, paramilitares y disidentes, asi como los sefialamientos
permanentes a las autoridades étnicas, y los intereses por los territorios
ancestrales (titulados o no) han derivado en un genocidio de las
autoridades Nasa.

El homicidio de Edwin Dagua, Gobernador del Resguardo Huellas, en
Caloto, da cuenta de la profunda degradacién de la violencia armada
contra la poblacién civil y la inoperancia del Estado y el costo para las
comunidades y Pueblos al perder sus lideres, especialmente los jovenes
gue se han estado preparando para asumir la guia de sus comunidades.

Luego de cerca de 18 panfletos en su contra, todos denunciados
publicamente y ante la Fiscalia, en octubre de 2018, este lider solicito
medidas de proteccion al Estado Colombiano, de acuerdo con los usos,
costumbres y dinamicas cotidianas de su Pueblo. La insuficiente respuesta
del Estado resultd en su muerte el 7 de diciembre de 2018, mismo dia en
el que asesinaron a un miembro de la Guardia Indigena, en el mismo sector
de El Palo.

La situacidon en el Bajo Cauca Antioquefio también fue advertida®: la
emergencia ambiental anunciada como consecuencia de Hidroituango
y la reconfiguracién del control territorial ya establecido por el ELN y las

7 Boletin CODHES Informa 91. NORTE DEL CAUCA: LA RECONFIGURACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA
RESISTENCIA HISTORICA Y TERRITORIAL.

& Boletin CODHES Informa 92. EL NUDO DE PARAMILLO: LA RETOMA DE LOS HEREDEROS DEL
PARAMILITARISMO y Boletin CODHES Informa 90. LA PARADOJA DE CONSTRUIR LA PAZ TERRITORIAL EN
MEDIO DE UNA CRISIS HUMANITARIA QUE NO CESA
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AGC, asi como la llegada de nuevos grupos herederos del paramilitarismo,
han resultado la masacre del liderazgo social en la region. Como se puede
evidenciar en el mapa (1) una de las subregiones mas afectadas es
precisamente el Nudo de Paramillo.

El Catatumbo, por su parte, fue el epicentro del desplazamiento masivo en
el pais durante 2018: concentrd el 25 por ciento de los desplazamientos y
el 60 por ciento de los confinamientos. La situacion de desproteccion de
lideres y lideresas no mejora, la confrontacién entre los grupos armados
por el control de las rutas, la frontera y los cultivos de uso ilicito han
resultado en la peor crisis humanitaria en la regién en los Ultimos 10 afos.

En la zona estdn en permanente confrontacion el ELN, los Pelusos (que se
conforman a partir de la disidencia del EPL), las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (o clan del Golfo) que cuentan con financiacion de carteles
mexicanos y que han cooptado varios grupos armados herederos del
paramilitarismo en la region y a los Rastrojos.

El nivel de militarizacidon con la fuerza de Tarea Vulcano del ejército y la
Nueva Fuerza de Despliegue Rapido No.3, ha generado una sucesién de
confrontacion con una escaza respuesta por parte del Estado civil para la
proteccidon de las comunidades. El incumplimiento por parte del Estado en
la sustitucidon de cultivos de uso ilicito, las tensiones entre los grupos
armados por el control de estos cultivos y la presion de la fuerza publica
sobre la poblacidn civil, requieren una respuesta integral y no solo militar
del Estado.

Asimismo, el mapa, evidencia una concentracidon de las agresiones en
aquellas ciudades que cuentan con un Puerto, como es el caso de los
Buenaventura en donde la situacién excede toda deshumanizacién de las
personas a través de la violencia, y en donde practicas como el
descuartizamiento han vuelto a ser frecuentes. En Santa Marta, Cartagena
y los demas Puertos del Caribe, como se advirtié en el Boletin CODHES
Informa 94, la situacion por la disputa de controlar los puertos y tener
acceso a corredores estratégicos handerivado en presion armada contra la
poblacién que ejerce la exigibilidad de derechos.

9|CODHES



LIDERESAS SOCIALES: EL RELATO INVISIBLE DE LA CRUELDAD

Il. Lideresas

En 2018, CODHES con el Centro Nacional de Consultoria y USAID®, adelantaron
un analisis que buscaba identificar los impactos de las agresiones a los lideres y
las lideresas en los procesos comunitarios, y la capacidad de resiliencia de los
mismos. Como parte del enfoque interseccional de CODHES, se incorporaron al
analisis preguntas asociadas a la participacion diferencial de las mujeres en las
organizaciones, asi como el tipo de agresiones contra ellas.

La investigacion evidencié que las estructuras de discriminacién basadas en las
relaciones de género se reproducen incluso en los escenarios de liderazgo
comunitario, y tal como sucede con el resto de las mujeres victimas del conflicto
armado, las lideresas sufren formas de violencia que son en general mas crueles
qgue las que sufren los hombres. La deshumanizacion, por parte de los actores
armados contra las personas que ejercen liderazgo, se exacerba contra las
mujeres.

El resultado del andlisis, en el que se encuesté a 100 lideres y lideresas, de 55
municipios del pais, da cuenta de lo siguiente: mientras el 79 por ciento de las
mujeres lideresas con acceso a espacios de participacion del nivel nacional se
gradud de educacion superior'®, solamente el 51 por ciento de los hombres con
el mismo acceso tiene este nivel educativo. A pesar de esto, el 60 por ciento de
las lideresas consideran que no son escuchadas de la misma manera que los
hombres (Grafica 2) y el 59 por ciento que no tienen las mismas oportunidades
de liderar que los hombres.

9 Analisis del homicidio de lideres y lideresas en Colombia. Piloto para la interpretacion de su impacto en las
comunidades y organizaciones sociales. Analisis de la percepcién sobre el liderazgo y el impacto de los homicidios de

lideres y lideresas en las comunidades y organizaciones sociales. CODHES, CNC, USAID. 2018.

10 (Técnico, tecnblogo, universitario) o mas (especializacién, maestria)
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Grafica 2. ¢Cree usted que mujeres y hombres son escuchados de igual forma

por su organizacion?

iCree usted que mujeres y hombres son escuchados de igual
forma en su organizacion?

60 5o%;
I : I
NO creeque mujeresy hombres son No cree que mujeresy hombres tienen &s
escuchados deigual forma en su organizacion mEmas oportunidades de liderar?

m Hombre m Mujer

Fuente: CNC-CODHES-USAID, 2018

Asimismo, las dificultades que enfrentan lideres y lideresas se leen de manera
diferencial:

Mientras el 62 por ciento de las mujeres consideran que los obstaculos que
enfrentan los lideres son diferentes a los que se enfrentan las lideresas, el 74
por ciento de los lideres considera que los obstaculos son los mismos.

Si bien un 79 por ciento de las lideresas considera que demasiada visibilidad
publica es un obstdculo para su papel de liderazgo, el 58 por ciento de los
lideres lo considera asi. Asimismo, 79 por ciento de las lideresas consideran
como un obstaculo la sobre carga de trabajo, mientras esta consideracién solo
la tienen el 6 por ciento en los lideres hombres encuestados.
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Dado que las estructuras de discriminacion basadas en las relaciones de género
se manifiestan en todos los niveles, son en los escenarios de violencia donde se
exacerban. Existe una percepcion generalizada (100 por ciento) entre lideres y
lideresas que tanto las amenazas como los homicidios han aumentado.
Respecto a otras formas de violencia, las que se consideran que han aumentado
en mayor proporcién son: violencia Sexual, la desaparicion forzada y el

secuestro.

Grafica 3. Agresiones que mas afectan a las lideresas
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De acuerdo con la percepcidn de las lideresas encuestadas, las agresiones que
consideran mas afectan a las mujeres lideres son: las amenazas (50%), violencia
sexual (46%), homicidio (38%). Sin embargo, la violencia sexual y las amenazas
individuales y directas, son violencias dificiles de identificar a través de un
método de fuentes contrastadas, pues generalmente no son difundidas a través
de ninglin mecanismo, por el mismo temor que generan.
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Para liderar procesos sociales, las mujeres tienen que cualificarse mucho mas
que los hombres, y a pesar de esto siguen teniendo barreras para la
representatividad. En un sentido similar, los datos evidencian, que el “miedo”
a través de las amenazas y el “castigo” a través de la violencia sexual, son los
movilizadores de las violencias contra las mujeres mds que contra los hombres,
y son mas invisibles. Esto hace que, incluso en las tasas de victimizacién vistas
desde homicidios a lideres, se invisibilice la violencia que se ejerce contra la
mujer que lidera.

Las agresiones a lideresas pueden ser reconocidas como una forma de violencia
de tipo estructural por las afectaciones sociopoliticas, econdmicas, de derechos
y de género con las que han coexistido histéricamente. Por ello, es necesario
advertir que la violencia contra las mujeres actia de manera diferente y los
obstaculos a los que se enfrentan en el ejercicio de sus liderazgos van desde ser
discriminadas y aisladas en los espacios participacién, amenazadas,
maltratadas, hasta agredidas sexualmente y luego asesinadas.

Estas distintas formas de violencias ejercidas contra las mujeres que lideran
procesos sociales y comunitarios, no permiten evidenciar que el homicidio sea
el eje rector para medir la intensidad de la violencia hacia ellas, puesto que el
objetivo de las acciones violentas ejercidas hacia las mujeres va encaminado
hacia el castigo y no hacia su eliminacién como sucede con los hombres.

La poca visibilidad de casos de atentados contra lideresas no proviene
solamente de la ausencia de reconocimiento de la sociedad en general de su
papel o -incluso- de la falta de reconocimiento de las mismas mujeres de su rol
de liderazgo dentro de las organizaciones sociales, sino también del alto nivel
de subregistro de las agresiones, que no son denunciadas por el miedo cuando
se trata de acudir a la via judicial. Un ejemplo es la violencia sexual, una de las
formas de vulnerar a las lideresas, y que en muchas ocasiones no es registrada
por el temor a la denuncia, por el dificil acceso a la institucionalidad y por la
estigmatizacion.

Otra de las agresiones que se dirigen en mayor medida en contra de las mujeres
lideresas, es la amenaza y el homicidio de sus familiares como forma de castigo
e intimidacién por su ejercicio del liderazgo social y comunitario. Sobre esto
CODHES ha identificado que mas de la mitad de los casos de asesinatos a
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familiares, que corresponden al 10% de las agresiones, son en contra de
lideresas de derechos humanos. Como consecuencia, en algunos casos la
agresion transmuta en situaciones de desplazamiento de la lideresa y su familia
entera, o resulta en el evento de su separacion.

Este ultimo es el caso de Ibis Ojeda, integrante de la Mesa de Victimas vy
presidenta de la Federacidn Campesina de la Costa Caribe, quien luego de sufrir
el asesinato de tres personas cercanas y recibir varias amenazas, tuvo que
separarse de sus hijos para poder continuar con su labor en el reconocimiento
de titulos de propiedad de 56 familias desplazadas sobre un terreno que han
habitado por mas de 20 afios.

Otro de los casos ocurridos es el asesinato de Sergio de Jesus Jaramillo, padre
de una lideresa social del corregimiento El Doce (Tarazd, Antioquia) quien fue
encontrado con heridas de arma blanca en el rio Cauca el pasado mes de
septiembre. Segun el vocero de Nodo Antioquia, Oscar Zapata, el crimen habria
sido realizado con el objetivo de intimidar a los y las defensoras de la region,
gue en lo que va del afio han venido siendo amenazadas a través de sus
familiares.

La violencia contra las lideresas

Las mujeres lideresas son afectadas de manera diferencial y desproporcionada
tal como fue reconocido por la Corte Constitucional en los Autos 092 de 2008,
098 de 2013 y el 009 de 2015, que, por su pertenencia a organizaciones sociales
y comunitarias o labor de defensa y liderazgo, ven vulnerados sus derechos
humanos en afectaciones a los ambitos individual, familiar, colectivo vy

comunitario.

Esta violencia estructural se exacerba en el marco del conflicto armado como
consecuencia de la militarizacién de la vida civil, en la que se incluye la légica
de miembros de grupos armados ilegales que se han formado militarmente bajo
“la construccion de masculinidades hegemonicas” lo que incide en que
rechacen el liderazgo y la defensa de derechos humanos ejercido por mujeres.
En este sentido, es importante entender la relacidon publico-privada que se ha
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tejido a través de lo “femenino”, ya que salir de la esfera familiar a participar o
tener una incidencia publica, se contradice con el imaginario colectivo,
presente con mayor fuerza en zonas rurales, en donde la mujer debe
desempeiiar sus labores en espacios privados. Por lo cual se valen de una
especificidad de estrategias de intimidacion y amenaza con actos dirigidos a
castigar la participacion de las mujeres en la esfera publica, en la medida en
gue adquieran autonomia y visibilidad, buscando inhibir el surgimiento de
liderazgos y procesos organizativos por parte de ellas.

CODHES ha identificado que el mayor nimero de agresiones contra las mujeres
son la amenaza individual (43%), la amenaza colectiva (25%) y el homicidio
(17%). En el caso de las amenazas individuales, se puede dar cuenta de la
discriminacion a las mujeres, que mediante el amedrentamiento busca impedir
su participacion activa en la representacion de intereses sociales vy
comunitarios, y atacarla desde su condicion misma de mujer, a partir del
contenido de las amenazas. Como sefiala el andlisis realizado en la Alerta
Temprana de la Defensoria del Pueblo No. 026 de 2018 el lenguaje usado en
estas amenazas se compone de lenguaje sexista, incluyendo alusiones al cuerpo
de las mujeres o insinuaciones de tipo sexual que generan un fuerte trauma
para las lideresas con respecto a su seguridad individual.

Con base en lo anterior y en el monitoreo realizado por CODHES, es valido
plantear que las agresiones en contra de las mujeres suelen ser mas violentas
en los casos de homicidio, lo cual se percibe en el ensafiamiento contra el
cuerpo de las mujeres por parte de los agresores, previa o posteriormente al
asesinato. Afirmacidn que deriva a partir de las sefales de violencia sexual y
tortura que se encuentran en los cuerpos de las lideresas y defensoras
asesinadas; agravantes encontrados en el 66% de los casos, segun la
Corporacion Sisma Mujer.

Una constante en el caso del asesinato de lideresas, es la desaparicién previa
por lo que se considera una tactica de violencia que ademas de generar el
hecho traumatico para la victima, su familia y la comunidad en general, inflige
miedo hacia el liderazgo, principalmente impulsado por mujeres.

11 http://www.defensoria.gov.co/es/nube/destacados/7076/Alerta-temprana-026-2018-es-una-nota-de-
seguimiento-al-informe-de-Riesgo-010-2017.htm
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Mapa 2: Agresiones a lideresas por departamento
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Sobresale que la mayoria de las agresiones registradas a lideresas sea en zonas
urbanas: Bogota (10) -ciudad donde se han realizado las mayores afectaciones a
mujeres que lideran procesos sociales y comunitarios-, Cali (8), Cartagena de
Indias (4) y Castilla la Nueva (4), Riohacha, Santa Marta, Tumaco (3), entre otras.
Esto puede suceder debido a falta de visibilidad de las situaciones rurales.

Tipos de violencias contra la mujer

Violencia sexual

Aunque los datos sobre violencia sexual en contra de las lideresas son dispersos
dentro del monitoreo, la omision de las denuncias relacionadas al liderazgo
obedece a multiples causas dentro de la violencia estructural hacia la mujer,
causando como consecuencia el silenciamiento y la intimidacion.

Entre los casos de este tipo, ocurridos durante 2018, se encuentran el asesinato
de Leydi Correa Valle, secretaria de la Junta de Accién Comunal de la vereda
Guayabal, municipio de Peque (Antioquia), quien fue encontrada con lesiones
en la cabeza y demds partes del cuerpo, provocadas por un objeto
contundente, cinco dias después de reportada su desaparicion. También el de
la lideresa Maria Caicedo Mufoz, integrante de la Asociacién de Mujeres
Campesinas de Argelia (AMAR), quien fue secuestrada por hombres armados
gue en horas de la madrugada ingresaron a su residencia, donde amordazaron
a sus hijas, y la mantuvieron desaparecida hasta que fue encontrada sin vida
una semana después en el rio Micay, corregimiento de Puerto Rico, Cauca.

Segun los datos de violencia sexual suministrados por el Instituto de Medicina
Legal de Colombia, hasta octubre de 2018 se presentaron 18 casos de agresion
sexual en contextos de violencia sociopolitica, de los cuales el 89 por ciento de
las victimas fueron mujeres. Los escenarios de estos eventos fueron: la
retencion ilegal (66%), agresién contra grupos marginales o descalificados
(22%), agresiodn a defensoras de derechos humanos (17%) y violencia (11%).
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Desafortunadamente sobresalen casos contundentes de violencia sexual hacia
lideresas como el ocurrido en contra de Danna Méndez, lideresa trans e
integrante de la Asociacion Chaparral LGBTI Diversa. La lideresa defendia los
derechos de la comunidad LGBTI en un contexto en donde por medio de la
violencia perpetrada por grupos armados que imponian un “proyecto moral
heterosexual” y la violencia estructural contra esta poblacién, se promovian y
justificaban los hechos violentos en contra de esta poblacién en el marco de la
guerra. El cuerpo de Danna fue encontrado cinco dias después de su
desaparicion con signos de tortura y violencia sexual. Cinco meses después del
hecho, el militar Dorancé Rojas Garcia, fue capturado por su responsabilidad
material en el crimen??.

Amenazas individuales y colectivas

La amenaza es la principal agresion y el principal obstaculo que tiene las
lideresas para ejercer su labor. En 2018, el 22 por ciento de las amenazas fueron
dirigidas a mujeres que lideran procesos sociales y comunitarios.

El caso de Maria Soto, lideresa medioambiental, que fue victima de un atentado
cuando desconocidos incineraron su caseta de informacién turistica en el
municipio de Mongui, lugar en que trabaja y promociona el turismo
responsable y ecolégico en la regién. Con este suceso se suman dos las veces
qgue ha recibido este tipo de atagues como parte de una serie de amenazas que
ha recibido en el ultimo afio debido a su labor en defensa del Paramo de Oceta.
Maria ha interpuesto las denuncias en contra de los sujetos que deforestan el
paramo, cuando tumban los frailejones de 300 y 400 anos para la ganaderia.
Maria se ha encargado de realizar las denuncias en contra de la mineria y
agricultura irresponsable cerca de los yacimientos de agua, por las cuales
Corpoboyac3, la autoridad ambiental del departamento, ha intervenido para la
proteccién de las zonas amenazadas en la region.

12 https://pares.com.co/2018/11/27/tienen-rostro- danna-mendez/
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Judicializacion arbitraria

Durante 2018, el 60 por ciento de los procesos de judicializacién arbitraria
fueron contra de mujeres, particularmente sobre quienes ejercen el liderazgo
en defensa del territorio y de los derechos colectivos de las comunidades. Estas
acciones han estado motivadas por la estigmatizacién.

Un caso representativo fue el de Sharo Mina, lideresa del Proceso de
Comunidades Negras PCN, que manifesté ante el caso de la detencidn
ordenada por la Fiscalia a 42 personas en el Valle del Cauca y Narifio, que se
trata de un caso de “falsos positivos judiciales”, teniendo en cuenta que la
mayoria de los y las capturadas son lideres sociales y comunitarias, defensores
y defensoras de derechos humanos, incluyendo en algunos casos a sus
familiares, como ocurrié con el caso de una mujer de 80 afos que se acercé a
la Dijin para preguntar por su hija.

En este proceso, el dia 20 de abril de 2018, fueron detenidas las lideresas
comunitarias y defensoras de los derechos humanos de Alto Mira y Frontera
(Tumaco) Sara Liliana Quinones y su madre, Tulia Maris Valencia. Las mujeres
fueron detenidas en la ciudad de Cali en medio de la captura masiva ordenada
por la Fiscalia General de la Nacion en contra de supuestas estructuras de apoyo
del Frente Suroccidental del ELN, que opera en los departamentos de Valle del
Cauca; Cauca y Narifo.

Las lideresas se encontraban en la ciudad de Cali, desplazadas forzadamente, a
causa de las amenazas que atentan contra la vida de varios miembros de la
Junta de Gobierno de Alto Mira y Frontera, y que incluso le costaron la vida al
lider José Jair Cortés. La Junta de Gobierno manifiesta que su proceso
organizativo ha sufrido todo tipo de hechos victimizantes, y sus lideres han sido
objeto de amenazas sistematicas, intimidaciones y asesinatos sin que hasta el
momento hayan recibido las garantias necesarias para ejercer gobierno propio.,
pues su comunidad sufre el acoso de parte de varios grupos armados que han
tratado de ejercer el control sobre su territorio, especialmente en lo que se
refiere al cultivo de coca.

Asi mismo, exigen que el liderazgo no sea estigmatizado y criminalizado, dado
gue sus unicas banderas son la defensa de la vida y del territorio. La decision
judicial de su detencidn se tomé a pesar de las medidas cautelares dictadas por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 11 de marzo de 2018, en
favor de los y las lideresas de las Junta de Gobierno de Alto Mira y Frontera,
tras las denuncias de violencia en el departamento de Narifo; especialmente
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en el municipio de San Andrés de Tumaco. La CIDH describié que a pesar de las
medidas de proteccion que informd el Estado; se continuaban presentando
eventos de riesgo en contra de los miembros que incluyen el haber sido
declarados -objetivo militar- por parte de grupos ilegales.

Asistentes a las audiencias de legalizacion de captura y definicién de medida de
aseguramiento en contra de las lideresas, aseguraron que el fiscal Roberto
Gordillo Vélez apelé a calificativos discriminatorios, racistas y condenatorios en
contra de las lideresas, planteando que el pacifico colombiano es un “nido de
criminales” y sus pobladores “extremadamente violentos”. Afirmd que quienes
lideran los consejos comunitarios le facilitan el trabajo a la insurgencia o a los
grupos criminales, y no precisamente estan peleando por las comunidades ni
los territorios. Bajo estos argumentos; el juez 4 Municipal con Funciones de
Control de Garantias, Moisés Malaver, ordend el encarcelamiento de Sara y
Tulia, sindicadas de los delitos de rebelién y concierto para delinquir agravado
confines de narcotrafico.

Ni el juez, ni el Representante de la Procuraduria General de la Nacién, Eduardo
Rojas Moreno, tomaron en cuenta los argumentos de los abogados de la
defensa, quienes expusieron la situacion de los consejos comunitarios de
Tumaco, particularmente de Alto Mira y Frontera, de donde Sara y Tulia
debieron desplazarse de manera forzada debido al deterioro del orden publico
en la zona. En esta region los impactos de la guerra en los procesos
organizativos de las comunidades han sido “drasticos” en hechos como la
expropiacion y despojo de los cuales han sido victimas los miembros de
consejos comunitarios, particularmente de Alto Mira y Frontera, quienes se han
enfrentado a diversas situaciones complejas con ocasion al conflicto armado.

Es asi como desde la institucionalidad se promueven, no solamente procesos
de judicializacion arbitraria, sino también de revictimizacion y de
estigmatizacién, basados en pertenencia étnica y politica, para legitimar la
incapacidad de las entidades del Estado para proteger a la poblacién civil.

Otro caso importante de estigmatizacion a mujeres lideres por parte de
funcionarios publicos, es el de la lideresa Ana Maria Cortes, asesinada el pasado
4 de julio en el municipio de Caceres (Bajo Cauca Antioqueiio) quien se
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desempeiié como coordinadora municipal de la campafia a la presidencia de la
Colombia Humana, y ademas era reconocida por colaborar en la evacuacién de
las comunidades en riesgo por la crisis de Hidroituango. Luego de su muerte, la
Fiscalia capturé a su hijo, por ser un presunto integrante del Clan del Golfo.
Desconociendo el proceso familiar con el que lidiaba la lideresa y las denuncias
por reclutamiento ilegal que se habian interpuesto, el entonces Ministro de
Defensa, declard que su muerte era consecuencia de “sus malas relaciones”.
Afirmaciones de esta clase actian como legitimadoras del evento violento
contra la lideresa.

Las organizaciones acompafiantes identificaron que los nimeros desde los que
Ana Maria recibia las amenazas provenian de un teléfono celular registrado a
nombre de uno de los comandantes de la Estacién de Policia del Municipio de
Caceres. Asi mismo, cabe resaltar que la situacién de desproteccion de la
lideresa era promovida por la fuerza publica, de quién ella habia afirmado
recibir tratos hostiles, al ignorar sus denuncias de amenaza. Las investigaciones
de la Fiscalia General de la Nacion no se pronunciaron sobre estos dos eventos
y el Fiscal General declaré publicamente que el asesinato de Ana Maria fue
ordenado por alias ‘Jonas’, lider de la organizacidn criminal ‘Los Caparros’, sin
mas explicaciones.

Por ultimo, es importante destacar que las victimas no solo lideraban procesos
organizativos dentro de sus comunidades, sino también manifestaciones en la
exigencia del respeto a derechos laborales, territoriales y ambientales. Se
generan entonces dos tipos de cuestionamientos:

(1) pueden los entes estatales encargados en realizar la judicializacién,
obedecer a intereses politicos econémicos en el beneficio de las empresas
contra quienes se realiza la protesta;

(2) estos entes siguen reproduciendo la violencia estructural en contra de las
mujeres en busqueda del acallamiento de sus causas.
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Homicidio a lideresas de pueblos étnicamente diferenciados

La desproteccidn a la que se enfrentan lideres y lideresas sociales en Colombia
se extiende a sus redes mads cercanas, lo que significa que el riesgo no estd
solamente en ejercer algun tipo de activismo, sino en estar relacionado con
alguien que lo ejerza. Y que, de esa manera, lo es mayormente si se es familiar
de una mujer lideresa, quien sufre de ataques desproporcionados, como mujer,
hija, madre, hermana y esposa en un contexto de violencia sociopolitica y de
discriminacion de género.

La desproteccién se intensifica ante condiciones tales como la edad, la
orientaciéon sexual, la situacion econdmica y la pertenencia étnica, las cuales
constituyen elementos que profundizan la vulnerabilidad de género. En este
sentido, las mujeres indigenas y afrodescendientes son proclives a riesgos que
corresponden a condiciones histdricas de discriminacién, pobreza y
marginalidad, asi como al impacto desproporcionado del conflicto armado y del
desplazamiento forzado.

Grafica 4: Agresiones de lideresas por pertenencia étnica

Agresiones por Pertenencia Etnica

BAFRODESCEMDIENTE  m INDIGENA MINGUMNA

Fuente. SISDHES, CODHES 2018

22|CODHES



LIDERESAS SOCIALES: EL RELATO INVISIBLE DE LA CRUELDAD

El 24 por ciento de las agresiones contra lideresas durante 2018 fueron en
contra de mujeres pertenecientes a pueblos étnicamente diferenciados, esto
es un agravante a la situacién de vulnerabilidad en las que perviven indigenas
y afrodescendientes en sus territorios.

Las principales razones de victimizacién en contra de liderazgos comunidades
indigenas y pueblos afrodescendientes, son con ocasion a la defensa del
territorio colectivo, por lo cual quienes integran estas comunidades étnicas han
debido enfrentarse a intereses de tipo econdmico; lo que también se enmarca
en la oposicidn a la presencia de grupos armados ilegales y economias ilicitas
como el narcotrafico y la mineria “legal” e ilegal. Por otro lado, las amenazas en
contra de las lideresas también se deben a la estigmatizacion y desprestigio que
sufren al defender los derechos de sus comunidades, en territorios
fuertemente marcados por el conflicto. Como sucede con las mujeres de la
Organizacion Fuerza Mujeres Wayuu que han sido amedrentadas por actores
de la fuerza publica y de la ilegalidad en medio de la defensa de los derechos
humanos, los derechos de las mujeres indigenas y del territorio ancestral de sus
comunidades que, al ser arrebatado, afecta los lazos no solo entre sus
pobladores sino entre ellos y su relacion con la tierra.

En este sentido, es relevante sefalar que durante los Ultimos meses han sido
amenazadas y asesinadas mujeres pertenecientes a estas comunidades tales
como Mary Florelia Cannas, mujer desplazada y fundadora del Cabildo Nasa
Nuevo Despertar de Dagua, asesinada en Agosto; Maribel Lopez, lider
amenazada del cabildo urbano de Santander de Quilichao Nasa Kiwe; Leida
Cambar, lideresa Wayuu que ha sido victima de dos atentados con arma de
fuego en su residencia en lo que va del afio; Fabiola Rodriguez Muchavisoy,
docente indigena y dirigente social de Putumayo, que fue asesinada junto a su
esposo Alfonso Taicus; y Matilde Lopez, lideresa Wayuu que fue victima de
atentado en Riohacha por parte cuatro hombres armados.

Las lideresas, no obstante, han debido adoptar todo tipo de medidas para
protegerse, interponiendo las denuncias ante la Defensoria del Pueblo y ante
instancias internacionales como la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos. Esto debido a que las medidas de Proteccidn brindadas por la Unidad
Nacional de Proteccién, no han sido pertinentes en cuanto a las necesidades
especificas de cada uno de los casos, ni efectivas en términos de garantizar la
vida.
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lll. Panorama de proteccion

El pasado 19 de noviembre el Gobierno Nacional hizo publico el Decreto 2197
de 2018 por medio del cual se crea la Comisidon del Plan de Accidon Oportuna
para Defensores de Derechos Humanos (PAO) con el fin de prevenir y proteger,
individual y colectivamente los derechos, la vida, la libertad, integridad y
seguridad de lideres, dirigentes, representantes y activistas de organizaciones
defensoras de derechos humanos, sociales y comunales.*3

Frente a este nuevo Plan surgen por lo menos cuatro preocupaciones
fundamentales: la primera, es que la intervencién que se considera es
primordialmente militar; pero es la intervencion militar en territorios con
presencia de grupos armados ilegales la que genera con frecuencia combates y
confrontaciones, como sucedié con el Plan de Consolidaciéon Nacional, y son
precisamente estos hechos, la causa del 61 por ciento del desplazamiento
multiple y masivo. Por lo que se prevé que con la implementacion de este Plan
se recrudezca la situacion humanitaria en el pais.

La segunda, es que buena parte del proceso se basa en “estrechar” las
relaciones entre las fuerzas armadas y la poblacidn civil, lo que constituye una
infraccion manifiesta al Derecho Internacional Humanitario teniendo en cuenta
qgue persiste un conflicto armado vigente, y que los sefalamientos contra la
poblacion civil causan el 23 por ciento del desplazamiento masivo y multiple en
Colombia, sumado a una ausencia de un proceso de depuracién de las fuerzas
militares y altos indices de corrupcién en todo el Estado Colombiano.

La tercera, es que el disefio del Plan o de la Comisidon, no contd con la
participacidén de la sociedad civil de manera amplia y efectiva, y se realizé de
manera inconsulta con pueblos étnicamente diferenciados, lo que deriva en la
cuarta preocupacion y es que la Comision creada mediante el Decreto en
mencion tiene una composicién meramente militar y desde la perspectiva de la
seguridad no de los derechos humanos. La comision no contempla la
participacién del Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo o Procuraduria
General de la Nacion, y tampoco contempla la participacién de organizaciones
de la sociedad civil.

13 Plan de accién oportuna, PAO, para la prevencion y proteccion para los defensores de derechos
humanos, lideres sociales, comunales y periodistas. Ministerio de interior. 2018. Recogido de:
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/noticias/ 181120_decreto2137-2018.pdf
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IV. Recomendaciones

Recomendaciones al Estado

Fortalecimiento de las instituciones de caracter civil en los territorios que protegen
la integridad y los intereses de los lideres y lideresas, este fortalecimiento debe
estar enmarcado en el establecimiento de un plan de sensibilizacién para los
funcionarios encargados de la atencidon de los lideres y lideresas victimas de
agresionesy de sus familiares en el caso de amenazas directas y homicidios. Esto para
la creacién de lazos de confianza que faciliten la interposicién de denuncias, que
permita realizar las respectivas investigaciones, esclarecer los hechos y capturar a los
responsables.

Una coordinacién entre las instituciones con enfoque nacién-territorio con el fin de
dar una respuesta integral a los homicidios y agresiones de los lideres y lideresas.

Se recomienda tener planes de proteccion y acompanamiento para familiares de los
lideresy las lideresas, por el alto nivel de riesgo y desproteccion al tener una amenaza
indirecta que representa ser familiar de un lider o lideresas.

Proteccién integral para las lideresas y familiares, donde se adecuen las medidas
actuales y se establezcan rutas de atencidn claras para facilitar las denuncias donde
las mujeres sean atendidas sin agresiones, sin calificativos, ni estereotipos, dichas
medidas deben contar con enfoque de género, donde prevalezcan los derechos de
las mujeres y sus familias como victimas de estos procesos, desde una perspectiva
étnica y diferencial.

Identificacion de medidas de proteccion para las comunidades LGBTI, que respondan
a las situaciones y necesidades de la comunidad, en un proceso concertado vy
coordinado con sus lideres y lideresas y a UNP.

Se recomienda a la Fiscalia Generalde la Nacién que en un trabajo mancomunado con

la Defensoria se realice un ejercicio de contraste que permita esclarecer el nimero
de homicidios y amenazas a lideres, con ellos se establezcan medidas de proteccion
y de realicen las investigaciones pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.
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Recomendaciones al Gobierno Nacional

- Proteccion integral y efectiva para los lideres y las lideresas en los territorios:
los Planes de accion institucionales no pueden limitarse Unicamente a la
militarizacidon de los territorios, puesto que expone y aumentan los riesgos del
liderazgo social y comunitario en las regiones con presencia de grupos armados
ilegales. En la elaboracidn de los planes de accidén y de la politica publica de
proteccion y prevencion integral se recomienda que sea elaborados
prevaleciendo el enfoque de derechos.

- De ser requerida la presencia militar en las regiones, deberd ser Unicamente
con el fin de prevenir agresiones y proteger a los lideres y lideresas, para ello
es necesaria la depuracién de emergencia de miembros de la policia y el ejército
gue estan vinculados con delincuentes que promueven la estigmatizacién, los
sefialamientos y la eliminacién del liderazgo social y comunitario.

- Promover y garantizar las condiciones dignas para la participacidon de las
mujeres en escenarios de representacion y visibilidad social y politica, para ello
se deben fortalecer las garantias de proteccion y la prevencidon temprana de riesgo de
agresiones en contra de lideresas sociales y comunitarias

Recomendaciones al Ministerio Publico

- En los casos de judicializacién arbitraria, se solicita a la Procuraduria, delegados
especiales, generar espacios para la proteccidon de los lideres y lideresas,
investigacion, el esclarecimiento de los hechos e investigaciones disciplinarias
para los implicados.
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